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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Ненецкого автономного округа 

«О признании утратившим силу закона Ненецкого автономного округа 
«Об установлении на территории Ненецкого автономного округа ограничения в сфере розничной продажи несовершеннолетним электронных систем доставки никотина, жидкостей для электронных систем доставки никотина, а также бестабачных никотиновых смесей и о внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «Об административных правонарушениях» и о внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «Об административных правонарушениях»

Субъект правотворческой инициативы – депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Разработчики проекта – депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа, экспертно-правовое управление аппарата Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

В настоящее время на территории Ненецкого автономного округа действует закон округа от 19.02.2020 № 152-оз «Об установлении на территории Ненецкого автономного округа ограничения в сфере розничной продажи несовершеннолетним электронных систем доставки никотина, жидкостей для электронных систем доставки никотина, а также бестабачных никотиновых смесей и о внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «Об административных правонарушениях», принятый региональным парламентом по инициативе Прокуратуры Ненецкого автономного округа в отсутствие на момент его принятия федерального регулирования рассматриваемых правоотношений в порядке так называемого опережающего регулирования, предусмотренном частью 2 ст. 3 Федерального закона от 06.10.1999              № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ».

Представленный законопроект разработан в связи с принятием Федерального закона от 31.07.2020 № 303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу охраны здоровья граждан от последствий потребления никотинсодержащей продукции», вступившим в силу 31.07.2020 г.                  (за исключением отдельных положений), которым на федеральном уровне осуществлено правовое регулирование правоотношений по обращению никотинсодержащей продукции. Так, в целях урегулирования рассматриваемых правоотношений Федеральным законом от 31.07.2020 № 303-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 23.02.2013 № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака», в том числе дано определение никотинсодержащей продукции, к которой отнесены изделия, которые содержат никотин (в том числе полученный путем синтеза) или его производные, включая соли никотина, предназначены для потребления никотина и его доставки посредством сосания, жевания, нюханья или вдыхания, в том числе изделия с нагреваемым табаком, растворы, жидкости или гели с содержанием жидкого никотина в объеме не менее 0,1 мг/мл, никотинсодержащая жидкость, порошки, смеси для сосания, жевания, нюханья, и не предназначены для употребления в пищу (за исключением медицинских изделий и лекарственных средств, зарегистрированных в соответствии с законодательством РФ, пищевой продукции, содержащей никотин в натуральном виде, и табачных изделий).

К числу новелл Федерального закона от 31.07.2020 № 303-ФЗ относится в том числе закрепление полномочий федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов РФ в сфере охраны здоровья граждан от последствий потребления никотинсодержащей продукции; установление прав и обязанностей граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в сфере охраны здоровья граждан от последствий потребления никотинсодержащей продукции; запрет потребления никотинсодержащей продукции или использования кальянов на отдельных территориях, в помещениях и на объектах; установление запрета продажи никотинсодержащей продукции, кальянов и устройств для потребления никотинсодержащей продукции несовершеннолетним и несовершеннолетними, запрета потребления никотинсодержащей продукции несовершеннолетними, запрета вовлечения детей в процесс потребления никотинсодержащей продукции; запрет рекламы и спонсорства никотинсодержащей продукции, устройств для ее потребления, кальянов; оказание гражданам медицинской помощи, направленной на прекращение потребления никотинсодержащей продукции, лечение последствий ее потребления, и другие.

Кроме того Федеральным законом от 31.07.2020 № 303-ФЗ внесены изменения в Кодекс РФ об административных правонарушениях в части установления административной ответственности за нарушение предусмотренных требований, в том числе изменения в статью 14.53 КоАП РФ в части установления с 28 января 2021 года административной ответственности за несоблюдение ограничений в сфере торговли никотинсодержащей продукцией, кальянами, устройствами для потребления никотинсодержащей продукции, за оптовую или розничную продажу указанной продукции и за продажу такой продукции несовершеннолетнему лицу.

Поскольку Федеральным законом от 31.07.2020 № 303-ФЗ в полной мере урегулированы правоотношения по обращению никотинсодержащей продукции, в том числе правоотношения регулирование которых на территории Ненецкого автономного округа осуществлено в настоящее время законом округа от 19.02.2020 № 152-оз, представленным законопроектом предлагается привести окружное законодательство в соответствие с федеральным. 

По общему правилу законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ подлежат приведению в соответствие с федеральным законодательством в течение трех месяцев (п. 2 ст. 3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ).
Принятие представленного законопроекта не повлечет дополнительных расходов за счет средств окружного бюджета. 
Принятие проекта закона не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты Ненецкого автономного округа.

Представленный законопроект затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с чем подлежит оценке регулирующего воздействия и требует предоставления экспертного заключения уполномоченного органа о такой оценке.
Проект закона не подлежит обязательному общественному обсуждению в рамках статьи 55.1 Регламента Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.
